COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN
SESION ORDINARIA N°30-2021
LUNES 18 OCTUBRE DE 2021

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 30-2021 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE BELEN (en adelante CCDRB), CELEBRADA EL LUNES 18 DE OCTUBRE DE 2021, EN
SUS INSTALACIONES, EN EL CANTON DE BELEN, PROVINCIA DE HEREDIA, A LAS DIESCISIETE HORAS Y CERO
MINUTOS, CON LA SIGUIENTE ASISTENCIA: SR. JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR.
ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE ; SR. LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA.
CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA RODRIGUEZ, VOCAL 3; MIEMBROS AUSENTES
JUSTIFICADOS: SRITA. GABRIELA DELGADO MENDOZA, VOCAL 4; SR. FRANCISCO RODRIGUEZ SABORIO,
VOCAL 5; PERSONAL PRESENTE: SRA. REBECA VENEGAS VALVERDE ADMINISTRADORA; SR. EDWIN ANTONIO
SOLANO VARGAS, ASISTENTE ADMINISTRATIVO.

I. VERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DE ORDEN DEL DIA.
1. Sesion Ordinaria N°30-2021 del lunes 18 de octubre del 2021.
Il. REVISION, APROBACION Y FIRMA DE ACTAS.
1. Sesion Ordinaria N°29-2021 del lunes 11 de octubre del 2021.
I1l. AUDIENCIA A PARTICULARES. No hay.
IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA. No hay.
V. INFORME DE LA ADMINISTRACION GENERAL. No hay.
VI. LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
1. Oficio ACI-M-73-2021 de Tomas Valderrama Gonzalez, Asesor Control Interno, Municipalidad de Belén.
2. Oficio OAI-235-2021 de Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora Interna, Municipal de Belén.
3. Nota de Lucia Chaverri Alvarez, Coordinadora Comité Salud Ocupacional Escuela Manuel del Pilar Zumbado.
VII. MOCIONES E INICIATIVAS.
1. Juan Manuel Gonzalez Zamora iniciativa Comisién Electoral.

CAPITULO I - VERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DE LA AGENDA:

ARTICULO 01. Toma la palabra el Sr. Juan Manuel Gonzalez Zamora, presidente del CCDRB y de conformidad al articulo 18, inciso
a) del Reglamento del CCDRB, una vez verificado el Quérum, procede someter a votacion la aprobacion del Orden del Dia de la Sesion
Ordinaria N°30-2021 del lunes 18 de octubre 2021.

CON FIRMEZA'Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Aprobar el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria N°30-2021 del lunes 18 de octubre 2021.

CAPITULO II. REVISION, INFORME SOBRE LAS ACTAS.

ARTICULO 02. Toma la palabra el Sr. Sr. Juan Manuel Gonzalez Zamora, presidente del CCDRB y somete a votacion la aprobacion
del acta de la Sesién Ordinaria N°29-2021 de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, celebrada el
lunes 11 de octubre del 2021.

CON FIRMEZA Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Aprobar el acta de la Sesion Ordinaria N°29-2021 de la Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, celebrada el lunes 11 de octubre del 2021.

CAPITULO I11I. AUDIENCIA A PARTICULARES. No hay.
CAPITULO IV. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA. No hay.

CAPITULO V. INFORME DE LA ADMINISTRACION GENERAL. No hay.

CAPITULO VI. LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 03. Se recibe oficio ACI-M-73-2021 de Toméas Valderrama Gonzalez, Asesor Control Interno, Municipalidad de Belén, de
fecha 08 de octubre del 2021 y que literalmente dice: De acuerdo con la programacion establecida para la 11 Etapa de Seguimiento de
Control Interno del 2021, se le remite la tabla correspondiente a las Acciones de Mejora, a cargo del Comité de Deportes
(Administracion General, Proceso Deportivo y Junta Directiva), las cuales se encuentran pendientes o en proceso de cumplimiento.

La tabla incluye un total de 13 acciones de mejora, cuya actualizacion se realiz6 mediante la aplicacion de la | Etapa de Autoevaluacion
y SEVRI 2021. 8 de estas acciones corresponden a la Administracion General, 3 estan a cargo del Proceso Deportivo y 2 de ellas son
responsabilidad de la Junta Directiva.

En cumplimiento del procedimiento de la presente Etapa de Seguimiento, se debe actualizar la tabla, anotando la informacién de cada
Accidn de Mejora, en los espacios en amarillo (Porcentaje de Avance, Evidencia de cumplimiento o Justificacién por incumplimiento).
En caso de que haya acciones con un cumplimiento del 100 %, se debe aportar las evidencias correspondientes.
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Se debe remitir a esta Asesoria de Control Interno, mediante oficio la tabla llena y las evidencias correspondientes, a mas tardar el
dia viernes 22 de octubre del 2021. Ademas se informa que, en caso de que resulte necesario, esta Asesoria verificara la evidencia de
AM cumplidas al 100%, el dia 29 de octubre en curso. Agradezco su atencidn, y quedo atento a consultas.

ASUNTO : Seguimiento Acciones de Mejora a cargo del Comité de
Deportes
FECHA : 8 de octubre de 2021

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION (ADMINISTRACION GENERAL / PROCESO DEPORTIVO/ JUNTA DIRECTIVA
ACCIONES DE MEJORA PENDIENTES CONTROL INTERNO (PROCESO 2018-2021)

UNDAD N° DE ACCION ACCONES DE MEIORA PORCENTAJE DE AVANCE INICIAL | OBSERVACIONES DE LA ADMINISTRADORA | PORCENTAJE DE AVANCE I li‘{?:;:t Ei?;:ﬂ:g’:ﬂ;ﬁ
DE MEJORA (Aplicacion Etapa SEVRI 2021) GENERAL SEGUIMIENTO 2021
: = - - = INCUMPLIMIENTO

Los Manuales de Procedimientos se encuentran en
Administradora 2 Elaborar el manual de procedimientos. 50% proceso de elaboracion, se estima puedan estar listos
para finales del afio en curso.

I departamento Financiero Contable del Comité de
Deportes estd realizando el levantamiento de los

Niinistado Se requiere definir mds controles para los activos del Comité activos del CCDRB, asf como activos o implementos
Generdl 3 en general y asignarlos a cada uno de los subprocesos, 50% deportivos de las Asociaciones Deportivas que
preferiblemente plaguearlos. pertenezcan al CCORB y los implementos del
Departamento de Recreacion. Se estima puedan estar

listos al finalizar el presente afio.
Se envio un coreo el dia 09/10/2020 a las
Administradora Solicitar a las asociaciones deportivas que se incorporen a Asociaciones Deportivas solicitando se incorporen a

50%
General firma digital. ’ [a firma digital e indicando cuando se incorporen en

esta para tener conocimiento.

En la actualizacion del Manual de Puestos del
CCDRB se indica que la persona encargada de esta
gestion ahora es el Asistente Administrativo el cual
es el encargado del sub proceso de Gestion de

Administradora Bisqueda de empresas que brinden recursos para la i
5 o . 50% Proyectos. Actualmente se han logrado donaciones
General sostenibilidad de disciplinas deportivas.
por parte del ICODER, IMAS, EMBAIADA AMERICANA,
KIMBERLY CLARK entre otras para la mejora de
Instalaciones y sostenibilidad de las Asociaciones
Deportivas.
e cred una comision técnica la cual realizo un
Analizar las disciplinas actuales para revisar [a capacidad de estudio de cada una de las Asociaciones Deportivas
. cada una de ellas y los resultados que muestran para ara determinar el rubro a cancelar para cada una
Junta Directiva 6 o ! ) g ) P 50% p, ) o p‘ .
determinar si deben continuar las 10 actuales o si se deben asi mismo se estd realizando una actualizacion de los
reducir para distribuir mejor los recursos. carteles los cuales sean mas acorde con las
necesidades de cada disciplina deportiva.
En este momento no se tiene contemplada la compra
- , Analizar la factibilidad de compra de terrenos y / o edificios ” de ninglin terreno o edificio por parte del Comité de
unta Directiva o
para la construccion de mas instalaciones Deportes ya que no contamos con presupuesto para
este.
Definir lineamientos éticos relacionados con as labores S procede a solicitar al superior inmediato la
Proceso Deportivo 8 especificas del subproceso. (conductas o comportamientos 25% implementacion de lineamientos ~éticos de a
esperados) institucion para ser aplicados
S estan implementando los controles de las
. Analizar los controles para comprobar si minimizan los . acciones  anteriormente  sugeridas  mediante
Proceso Deportivo 9 . . 5% N
riesgos existentes. supenvisiones  de campo [as cuales quedan
documentadas en un instrumento para estos efectos
. Digitalizacion de informes. Se deben autenticar correos con Va se estan enviando las directrices especificas a
Proceso Deportivo R o » ) 25% L L
fima digital para eliminar documentacion excesiva. cada asociacion para que procedan con este tramite
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Se realizd un convenio con el Liceo de Belén para el
uso del Gimnasio Multiuso para cualquiera de las
Asociaciones Deportivas. Se estard realizando la

Administradora Analizar opciones para disponer de nuevas instalaciones 3 ., »
1 . . 50% misma gestion tanto con la Escuela de la Asuncidn
General deportivas. (sitios alternos) N
como con la Escuela Espafia, ya que la Escuela de la
Ribera no cuenta con gimnasio idoneo para la
practica del Deporte.
Se cred una comision técnica que es la encargada de
. . X ) la realizacion de los carteles del CCDRB la cual
Administradora Mejorar el contenido de los carteles para establecer mas . , L .
13 N o X 50% establece cuales serian los procedimientos técnicos |
General controles y regulaciones para las asociaciones deportivas.

legales con la finalidad de tener un mejor control de
cada una de las contrataciones que se realicen.

Se realizd la actualizacion del Reglamento del CCDRB
el cual fue aprobado por el Concejo Municipal
mediante acuerdo 3206-2020 del dia 24 de junio de
2020. El compafiero encargado del area financiera
realiza una tabla con los montos de las transferencias
que la Municipalidad nos debe hacer cada mes, los

Revision y actualizacion al reglamento del Comité.
(establecer una tabla de pagos con fechas especificas en las
que la Municipalidad realizard las transferencias de recursos

Administradora -, ) - machotes para los estados financieros en base a las
14 al Comité, perfil de los tomadores de decisiones, machote 50% .
General . NICSP estan en proceso en este momento con el
para estados financieros, entrenadores contratados con . . " i
L L -, cierre de setiembre de 2020. El Comité no realiza
salario minimo e inscritos en la CCSS, regulacion de la venta p
» o contratacion de entrenadores, estos son contratados
de servicios de las asociaciones ) ) o .
por las diferentes asociaciones deportivas. Tampoco
regulamos a venta de servicios de las Asociaciones,
cada una es la encargada de buscar recursos pori
medio de la venta de servicios.
Para las contrataciones de las Asociaciones
Deportivas realizadas en el 2019 se realizaron los
Administradora " Llevar a la practica los convenios de las asociaciones 509 respectivos  convenios con las  Asociaciones!
N L 0 . . "
General deportivas con el Comité. Deportivas. Para el 2021 se realizard nuevamente

estas contrataciones por lo que ya estamos
trabajando en los nuevos convenios actualizados.

AM PENDIENTES - JUNTA DIRECTIVA 2
AM PENDIENTES - PROCESO DEPORTIVO 3
AM PENDIENTES - ADMINISTRADORA GENERAL 8
TOTAL AM PENDIENTES CODERBE 13

CON FIRMEZA Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Instruir a la Administracion para que actualice y presente a esta Junta Directiva los avances
referentes a los temas de control interno indicados en el oficio ACI-M-73-2021 de Tomas Valderrama Gonzélez, Asesor Control Interno,
Municipalidad de Belén, lo anterior en un plazo no mayor a 15 dias naturales.

ARTICULO 04. Se recibe oficio OAI-235-2021 de Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora Interna, Municipal de Belén., de fecha
11 de octubre del 2021 y que literalmente dice: ASUNTO: REMISION DE INFORME INF-AI-04-2021 AUDITORIA OPERATIVA
GESTION DEL SUBPROCESO DE TESORERIA CCDRB

Para su conocimiento, se le remite el informe INF-AI-04-2021 Auditoria Operativa Gestion del Subproceso de Tesoreria CCDRB.

El estudio al que se refiere ese documento se efectud en atencion al programa de trabajo de la Auditoria Interna.

La comunicacién verbal de los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese informe, fueron comentados en la Auditoria Interna
el 30 de setiembre de 2021, de manera virtual por medio de herramienta Teams, a los siguientes funcionarios del Comité: Rebeca Venegas
Valverde, Administradora y Edwin Solano Vargas, Asistente Administrativo.

En lo referente a las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna, es importante tener presente lo dispuesto en los articulos 12
incisos b) y c¢), 36, 37 y 39 de la Ley General de Control Interno, que establece lo siguiente:

“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno. En materia de control interno, al
Jjerarca y los titulares subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes: (...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la
Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y fiscalizacion que correspondan.”
“Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas
a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:
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a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara
la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca,
con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacion remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacién de recomendaciones de la auditoria
interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro
de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por
la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.
Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular
subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones
alternas que motivadamente disponga; todo ello tendré que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.”

Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en responsabilidad administrativa, cuando debiliten
con sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y
evaluarlo, segln la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabré responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna
en los términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las
funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurrirén en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios
de la auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos colegiados, la responsabilidad serd atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste,
de manera expresa, el voto negativo.”

Mucho le agradeceré informar a esta Auditoria, en el transcurso de los proximos 30 dias habiles, las acciones tomadas para poner en
practica lo recomendado en el citado informe; por lo que se requiere que se incluya en la herramienta “Siguelo”, el plan de accion, con
las actividades, responsable y fecha de compromiso para atender las recomendaciones.

MRAUMNICIPALIDWSMD DE BELEM
AUDITORIA INTERMA

IMNFORME PARCIAL
IMF-A1-049-202 71

AUDITORLA OPERATIWA
GESTIOMN DEL PROCESO DE TESORERIA DEL CCDRE
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Municipalidad de Belén
Auditoria Interna
INF-AI-04-2021

RESUMEN EJECUTIVD

Este informe es el resultado de un estudio de auditoria programado en el Flan de Auditoria del afio
2020, orientado para evaluar la eficiencia del subproceso de tesoreria del Comité Cantonal de
Departes y Recreacion de Belén (CCDRB), y que el mismo se encuentren de conformidad con el marco
normativo que regula esta materia para la consecucion de los objetivos institucionales mediante una
Auditoria de los procesos claves de dicho proceso, tales como andlisis de los recursos asignados,
medicion de la eficiencia y eficacia, disefio de procedimientos y controles, lo anterior a través de la
observacion del marco regulatorio vigente y las mejores practicas aplicables al Sector Publico desde
la perspectiva de los temas por analizar.

El Subproceso de Tesoreria es una de los temas con un grado de vulnerabilidad inherente alto ante la
posibilidad de que se presenten prdcticas no transparentes durante el proceso. En el Comité este
tema resulta de alto impacto y de especial interés tanto por la cantidad de recursas que se gestionan,
como por la cantidad y complejidad de los actores involucrados. En virtud de lo indicado, la presente
guditoria resulfa relevante en el tanto se propicia una mejora imporfante de la gestion de la Hacienda
Fublica.

Con el desarrolio del trabajo de auditoria, esta unidad de fiscalizacion determing a traves del andlisis
realizada, eventuales vulnerabilidades que enfrenta la Municipalidad en el subproceso de tesoreria.
Fara ello, se efectud una valoracién integral de:

» g5 procedimientos establecidos por el Comite.

» Cumplimiento de la normativa, funciones, directrices y procedimientos aplicados por lo
administracion para el desarrolla de las actividades asociadas con el subproceso de tesoreria.

v Gestidn actual del subproceso de tesareria.

En este orden de ideas, se encontro que el Comité con relacion a lo gestion del subproceso de
tesoreria presenta una serie de debilidades de control que giran en torno a los siguientes puntas:

Definicion de indicadores de eficiencia y eficacia.

Procedimientos para las actividades del subproceso de Tesoreria.
Actividades de control asociadas ol manejo de caja chica.
Suscripcion y sequimiento de palizas.

Subsistema de valoracion de riesgos del subproceso de Tesoreria.

m oo n e
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Municipalidad de Belén
Auditoria Interna
INF-AI-04-2021

Bajo este contexto, en el tanto la Administracion desarrolle acciones de mejora en los puntos
enumerados anteriormente, ello repercutira positivamente en las distintas fases de los procesos que
fueron objeto de estudio.

Dadas las debilidades identificadas se giran una serie de disposiciones a la Administracidn, con el fin
de que gsta, disefie e implemente a la brevedad posible, mecanismos de control que logren mitigar
los riesgos e impactos asociodos a cada una de las debilidades de control interno enumeradas.

Ademds, es importante recalcar que lo indicado en el informe de la Auditoria serd objeto de
seguimiento en fechas posteriores segun lo establecido en la norma 2.11 de las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

Municipalidad de Belén
Auditoria Interna
INF-AI-04-2021

I.  INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio.

El presente estudio se efectud con fundamento en las competencias conferidas a las auditorias
internas en el articulo 22 de la Ley General de Control Interno v en cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo de los periodos 2020- 2021 de esta Auditoria Interna.

1.2 Objetivo general del estudio.

Evaluar la eficacia v eficiencia del subproceso de Tesoreria del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén mediante la forma en gue se utiliza los recursos publicos, para el desempefio de
las actividades invalucradas en dicho subproceso; de forma que se resguarde la integridad y el destino

autorizade de los recursos institucionales.
Objetivos Especificos:

» Verificar el cumplimiento de la normativa, funciones, directrices y procaedimientos aplicados por
lz administracidn para el desarrollo de las actividades asociadas al subproceso de tesoreria.

& Examinar la gestidn actual de la administracidn sobre el subproceso de tesoreria, visto desde la
perspectiva de las diferentes actividades involucradas en 2l mismo.

» Corroborar la eficiencia, eficacia y sistema de control internc en el subprocesc de tesoreria para
mitigar los riesgos ascciados a cada una de las actividades.

1.3 Alcance.
La auditoria abarco los proceses, normativa, actividades y controles ejercidos en el subproceso de
tesoreria del CCDRE. El periodo de estudic comprende del 1 de enero de 2012 vy hasta ] 20 de
setiembre de 2020, para el caso de pruebas sustantivas.
1.4 Criterios Utilizados en la Revision.
El marco utilizado para el desarrollo del presente estudio de auditoria es el siguiente:
& Ley General de Control Interno, No.8292 v su reglamento.

® Las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, R-DC-564-2014.
* MNormas de control interno para el Sector Publico (N-2-2002-CO-DFOE).
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¢ Leyde Contratzcion Administrativa v su Reglamento.

¢ Reglamento de Contrataciones Directas del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Belen.

¢ Marco Normativo Interno del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén.

La aplicacion de este marco se rezliza segln los objetivos y alcance definido para el presente estudio.

1.5 Metodologia Aplicada.

La auditoria se realizd de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector Pdblico
[R-DC-54-2014 de |a Contraloria General de la Replblica), y demas normativa aplicable.

Para efectos del presente estudio, se utilizaron |as siguientes técnicas de auditoria:

Estudio de la normativa interna y externa sobre tesoreria, asi como estudio de jurisprudencia
relacionada a dicho proceso a nivel del Sector Pablico.

¢ Analisis documentzl de |a informacion facilitada por |z Administracion y hallazgos relevantes
identificados.

# Entrevistas a funcionarios del Comité.

¢ Mapeo del Proceso del subproceso de tesoreria.

¢ Inspeccion ocular de instaladiones.

1.6 Declaracion de Cumplimiento de Normas

De conformidad con lo establecido en [a Morma 1.3.3 de las Normas parz el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Plblico, s2 declara que las actividades del presente estudio se realizaron de
conformidad con lo establecido en el Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, entre otra normativa legal v técnica atinente a la materia.

1.7 Responsabilidad de la Administracian.

La administracion es responsable de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa realizar las

acriones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento, esto de conformidad con el articulo
10 de la Ley de Control Interna.
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“Articulo 10 - Responsabilidod por el sisterma de control interna.

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar
v evaluar el sistema de contral interno institucional. Asimismoa, serd responsabilidad de la
administracion octiva reolizar las acciones necesarias parg garantizar su  sfectivo

Jfuncionamienta.”

1.8 Antecedentes.

En atencidn al Universo de Auditoria, considerando lz relevancia del tema de Tesoreria v la
responsabilidad que dichos actos conllevan parz la administracion, con respecio al uso de fondos
publicos, se procedid a induir esta revision dentro del Plan Anuzal de Trabajo de la Auditoria Interna,
de manera que sirva de spoyo en el proceso de toma de dedisiones v rendicion de cuenias, por lo
tanto, sobre dicha actividad es de vital importancia ejercer actividades de control.

Actualments el Comite Cantonal de Deportes v Recreacion de Belén presenta la siguients estructura

organizacional:
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Figura N"1

Estructura Organizacional CCDRB

ASKTEMTE FINANCIERD
Comtabibdad

COMPETITIVG
Subproceso Bienes y Senicios

Eii%iuizsﬁi

Fuente: Informacién proporcionada por la Administracidn del CCDRBE.

Es importante indicar que el funcionario Asistente Administrativo brinda el soporte administrativo
general requerido para el correcto funcionamiento del CCDRB, y dentro de sus funciones se
encuentra el subproceso de Tesoreria, el cual es el de interés para el estudio desarrcllado, que integra

las siguientes actividades:
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Figura N"2
Actividades del Subproceso de Tesoreria
cest I @I Controlar  ejecucicn
& Iona{rj b 8 de presupueasto,
entrega de Decas mediante reservas.
deportivas.
Analizar ¥ Administracicn y
verificar el flujo control de caja
de efectivo. chica.
Velar por el Efectuar pagos
ingreso  de de obligaciones
fondos. institucionales.

Cierres sobre saldos
existentes  en las
cuentas

Custodiar  garantias
de cumplimiento vy
participacion.

Fuente: Informacion proporcionada por la Administracién del CCORB

En este punto es importante sefialar que mediante consulta a la Administradora del CCDRB, las
siguientes actividades estan en el Manual dentro del subproceso de Tesoreria, pero realmente las
ejecuta el subproceso de Contabilidad:

+ Controlar la adecuada ejecucion de los diferentes presupuestos, mediante la generacion de
las reservas, su posterior descargo y actualizacion de contznido en |as diferentes partidas.

+ Realizar los cierres mensuales y trimestrales sobre saldos existentes en las diferentes cuentas,
para efectos internos del Comité y de la Contraloria General de |z Republica, los cuales deben
resultar concordantes con los cierres que realiza el subproceso contable.

Adicionalmente, se nos indica que las siguientes actividades se encuentran en el Manual en el
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Subproceso de Contabilidad pero que realmente se ejecutan por medio del Subproceso de Tesoreria:

¢ Confeccionar la totalidad de la emision de cheques y transferencias, producto del pago de las
diferentes obligaciones.

e Controlary verificar el pago respectivo de |z totalidad de polizas que posee el Comité [equipo
de resguardo, de bomben, electronico, contra incendios, riesgos del trabajo entre otros).

IIl. COMUNICACION DE RESULTADOS

En cumplimiento con lo estzblecido en el apartado 205. Comunicacion de resultados de las Normas
Generales de Auditoriz pars el Sector Publico, los articulos 35, 36, 37 de la Ley General de Control
Interno v &l punto 4.5 del Procedimiento para la Tramitecion de Informes de |z Auditoria Internz de
lz Municipalidad de Belén, se comentaron los hallazgos contenidos en este informe, en la oficing de
esta auditoriz, lo cuzl consta en |z minuta de auditoria CR-AI-05-2021 de setiembre del afio en
curso, en presencia de los siguientes funcionarios del Comité: Rebeca Venegas Valverde,
Administradora y Edwin Solano Vargas, Asistente Administrativo, quienes aceptaron el resultado de

dicho informe.

[Il. RESULTADO OBTENIDO

Mediante el estudio realizado al subproceso de tesorenia del Comité se determing |o siguients:

3.1 Indicadores de eficacia y efidiencia

La eficiencia y eficacia son prindipios que deben prevalecer en el subproceso de tesoreria ya que son
los instrumentos que permiten detectar las desviaciones sobre estos principios, sin los mismos no
seria posible determinar la condicion actuzl ni medir si existen mejoras o deficiencias en el transourso

del tiempao.

A4l respecto, la norma 4.5 de lzs Normas de Control Interno del Sector Publico, sefigla que se deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficients v eficaz de la gestion
institucional, tal comao se extrae a continuacion:

“El jerarca y los titulares subordinodos, segun sus competencias, deben establecer actividades

de control que orienten lao ejecucion eficiente y eficaz de la gestion institucional. Lo anterior,
tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidod, la naturalezo de sus

11
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operaciones v los rissgos relevantes a los cuales puedan verse expusstas (..)° (Resaltado no
e del original ).

En &l mismo orden de ideas, una forma de medir el grado de eficiendia en los procedimientos es
mediante &l disefic e implementzacion de indicadores de gestion, v al respacto, Iz norma 3.3 de las
Mormas de Control Interno del Sector Pblico establece:

“La valoracion del riesgo debe sustentarse en un proceso de planificocion gue considzre fa
mision y la vision institucionales, asi como objetivos, metas, politicas e indicodores de
desemperio claros, medibles, realistas y aplicables, establecidos con base en un conocimiento
adecundo del ambients interno y extemo en que la institucion desarrollo sus operaciones, y
&n consecuencia, de los riesgos correspondientss.” (Resaltado no es del original)

Como se puede observar parte de la valoracion del riesgo debe sustentarse con indicadores claros,
medibles, rezlistas y aplicables, establecidos con base en un conocimiento adecuado del ambiente
interno ¥ externo en gue la institucion o en su caso el Comité desarrolla sus operadones, y en
consecusncia de los riesgos correspondientes.

Ademads, la norma 6.3 de las Normas de Control Interno del Sector Pablico indica que es necesario
comprobar que se estén cumpliendo con las actividades de control tal como se detalla de seguido:

“Las actividodes de seguimisnto del 501, deben incluir:

a) La comprobacicn durante &l cursa normal de las operacionss, de que s estén cumplisndo
lgs actividades de control incorporados en los procesos v ordenadas por lo jerarguig
correspondisnts,”

De acuerdo con la revision efectuada sobre los indicadores de gestion que ufiliza el subproceso de
Tesorena para medir |z eficadia y eficiencia, no se identifico la existendia de estos, de forma tal que
permitan medirlos periddicamente.

3.2 Manual de procedimientos para las actividades de tesoreria.

En lo que corresponde & | gestion de la organizacion del subproceso de tesoreria, s evaluo la
existenciz de normativa interna vigents donde se precise, determine y establezca |z organizacion, |z
estructura administrativa y t&cnica 2 cargo de dicho subproceso, los programas de trabajo, definicion
de actividades, de roles v responsabilidades de cada unz de las actividades participantes en el
proceso en genesral.

12




COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN
SESION ORDINARIA N°30-2021
LUNES 18 OCTUBRE DE 2021

11
Municipalidad de Belén

Auditoria Interna

INF-AI-04-2021

En relzcion con lo enterior, se determing que el Comité no cuenta con un manual de procedimientos
actualizado gue integre y describa cada una de las actividades inherentes al subproceso de tesoreria,
gue realiza &l funcionario responsable v lzs diferentes dependencizs involucradas: ademas, de las
respansabilidades claramente definidas tanto para el Asistents Administrativa como para todos los
funcionarios que participan de manera directa o indirecta en el subproceso de tesoreria a nivel del
Comité, especificamente asignadas y formalmente comunicadas a los funcionarios respectivos,
segun &l puesto que ocupan y que intervienen en dicho proceso.

Fara lo anterior se debe de considerar lo que estipula la norma 4.1, 45.1 v 4.2 de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, mismas que se transcribe 3 continuacion:

4.1 Actividades de contral: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben disefiar, adoptar, evaluar v perfeccionar, como parte del 5C1, las actividades de control
pertinentes, las gque comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que
contribuyen a asegurar razonablemente la operacion v el fortalecimiento del 5C1 y el logro de
los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirlzs las
mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplic para garantizar
razonablemente su efectividad. El dmbito de aplicacion de tales actividades de contral debe
estar referido o todos los niveles y funciones de la institucidn. En ese sentido, lo gestidn
institucional v lo operacion del 5C! deben contemplor, de acuerdo con los niveles de
complejidad y riesgo involucrados, actividades dz control de naturaleza previa, concomitante,
posterior o una conjuncion az ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion
v la correccicn ante debilidadss del SC1 v respecto de los ohjetivas, asi como ante indicios de
la eventual materializacion de un rissgo relevants. (el resaltado es nuestro)

4.5.1 Supervision constante El jerarca v los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben ejercer una supervision constante sobre el desarrallo de la gestion institucional y la
observancia de las regulaciones atinentes al 5C1, asi como emprender las acciones necesarias
para la consecucion de los objetivos”

“4.2 Requisitos de lns actividodes de control Las actividades de control deben reunir los
siguientes requisitos:

{..) e. Documentacion. los actividodes de control deben documentarse mediante su
incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descripoiones de puestos y procesos,
o en documentas de noturalzza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma
ordenada confarme a criterios previomente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.
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I Divulgacion. Las actividodes de control deben ser de conocimiento general, y comunicarse
a las funcionarios que deben aplicarlas en el desempefio de sus cargos. Dicha comunicacion
debe darse preferiblemente por eserito, en términos claros y especificas.

3.3 Definicion de un sistema de control interno

En lo que respecta a la implementacion del sistema de control interno se identificod que el Comité no
realiza autoevaluaciones de este con el proposito de perfeccionar dicho sistema vy sus diferentes
elementos a saber, ambiente de control, veloracion de riesgo, actividades de control, sistema de
informacion y seguimiento del sistema de control interno.

Segln el articulo 8 de |a Ley General de Control Interno (LGCI), el control interno estd constituido por
|z zerie de acciones ejecutadas por |2 administracion active, disefiadas para proporcionar seguridad
en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio pablico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacidn.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico

Por otra parte, de acuerdo con el “Manual de normas generales de control interno parz la Contraloria
General de lz Replblica v las entidades v drganos sujetos & su fiscalizacion”, los componentes
funcionales del control interno son los descritos anteriormente.

El articulo 17 de |z LGCI establece o siguisnte:

“Seguimiento del sistemo de control interno. Entiendsse por ssguimiento del sistema de
control interno las actividades que se realizon paro valorar la calidod del funcionamiento ds!
sistema de contral interno, @ lo largo del tiempa; asimismo, para asegurar que oz hallazgos
de la auditoria v los resultados de otras revisiones se atiendan con prontitud. En cuanto al
seguimisnto del sistema de control interno, serdn deberss del jerarco y los titulares
subordingdos, los siguientes: o) Que los funcionarios responsabilizodos realicen
continuamente las acciones de control y prevencion en el cursa de las operaciones normales
integradas a tales acciones. b) Que la administracién activa realice, por lo menos una vez al
afio, las autoevaluaciones que conduzean al perfeccionamiento del sistema de control interno
del cual es responsable. Asimismo, que pueda detectar cualquier desvio que aleje o la
organizacion del cumplimiento de sus ohjetivas. ¢) Que sean implantados los resultodos d= las
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evaluaciones periodicas que realizan lo administracion activa, lo ouditoria intema, o
Contraloria General de la Republica, I auditoria externa v demads instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan...” (el resaltado es nuestro)

3.4 Subsistema de valoracidn de riesgos

En lo que respects & |z implementacion del SEVRI, en el ano 2016 Iz empresa Nahaorgui por medio
de su informe “Implementacion Proceso de Autoevaluacion de Control Interno v SEVRI de |a
Municipalidad de Belén (Etapas C D 2016)", informé sobre |3 calificacion de los cinco componentes
de control interno que ponderados obtuvo la calificacion total de un 40, que situaba al Comité en el
nivel novato.

De forma particular, en lo que respecta &l compenente de valoracion de riesgos fue calificado comao
incipiente ya que segin la empresa ha habia evidencia de que el Comité documentara sus riesgos
mediante la metodologia SEVRL

A través de lz evaluacian rezlizada por la empresa Nahaorgui se identificd los siguientes riesgos:

Interrupcion total de las disciplinas deportivas.

Interrupcion parcizl de las disciplinas deportivas.

Deficiencias al momento de impartir las disciplinas deportivas por parte de las asociaciones.
Deficiencias al momento de desarrollar los programas deportivos impartidos por el Comité,
Interrupcion total de los programas o actividades recreativas

Interrupcion parcizl de los programas o actividades recreativas

Entrabamiento de [z gestion del CCOR

Malversacion de fondas por parte de |as asociaciones

L L L o o

Malversacion de fondas por parte de miembraos de |z Junta Directiva.

Posteriormente al trabzjo realizado, no existe evidencia de un seguimiento que hoy le permitz &l
Comité disponer de un sistema especifico de valoracion del riesgo institucional por dreas, sectores,
actividades o tareas que, de conformidad con sus particularidades, que le permita identificar el nivel
de riesgo institucional v adoptar los métodos de uso continuo y sistematico, a fin de analizar v
administrar el nivel de dicho riesgo.

Sobre ese particular, la Convencion de Organizacion de las Maciones Unidas (OMU) contra la
corrupcion, emitida el 29 de setiembre de 2003 establece en el articulo 8 punto 2 inciso d) que

! Firmada por Costa Rica el 10 de diciembre de 2003 y ratificads el 21 de marzo de 2007.
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“Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
odoptard medidas apropiadas para promover la transparencia v la obligacidn de rendir cuentas en la
gestidn de la hacienda pablica. Esas medidas abarcardn entre otras cosas: (.,) d. Sistemas eficaces y
eficientes de gestion de riesgos y control interno.”. (El subrayado es nuestro)

Ademas, los articulos 13 v 14 de |z Ley General de Control Interno (LGCI) Mro. 8282%, del 31 de julio
de 2002, son claros en establecer el deber que tiene |z Administracion Activa, de desarrollar v
mantener una gestion que le permita administrar un nivel de riesgo determinado, para ello debe
analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos v metas institucionales, su efecto
posible, su importancia, |z probabilidad de que ocurran, asi como adoptar las medidas necesarias
para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracion del riesgo, de manera que se establezcan
los mecanismos operativos que minimicen ese riesgo en |as acciones por gjecutar.

lguzlmente, las Normas de Contrel Interno para el Sector Publico® en el aparte 3.1 en cuanto a la
valoracion del riesgo, establece lo siguisnte:

“El jerorco y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben definir, implantar,
verificar y perfeccionar un proceso permanente v participotivo de valoracidn del riesgo
institucional, como componente funcional del 5CI Los autoridades indicadas deben
constituirse en parte activa del proceso que al efecto se instaure.”

Por otro lado, el Reglamento del Sisterna de Control Interno de la Municipalidad de Belén, establece
en su articulo 2 el &lcance de dicha normativa, senzlando lo siguients:

“Ambito de aplicacicn. Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacidn y acatamiento
obligatorio para tedos los funcionarios v funcionarias dz la Municipalidad de Belén, de toda
la corparacian municipal: de la administracidn activa, en su funcidn operativa, asesora,
fiscalizadora y contralora; desde los Jerarcas [Concejo Municipal y Alcaldia), Directares (as),
Coordinadores (as] de Unidod, Coloboradorss de oficings, departamentos, comités o
comisiones, en general la totalidad de Funcionarios (as).”

La ausencia de mecanismaos de revision, evaluacion y gestion de riesgos citado anteriormente genera
que el Comité no se cuente con informacian actualizada a la fecha del presente informe sobre los
riesgos mas importantes en el Comité, para generar estrategias y minimizar sus posibles efectos.

? Publicada en la Gaceta Nro. 169 del 4 de setiembre de 2002.
3 Aprobadas mediante Resolucidn del Despache de la Contralora General de 1a Republica Nro. R-CO-3-2009 del 26 de
enere de 2009, Publicada =n la Gaceta Mro. 26 del 6 de febrero de 2009,
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3.5 Normativa relacionada con el fondo de caja chica
351 Mormativa relacionada con el fondo de caja chica

La Municipalidad de Belén conforme & las potestades conferidas en el articulo 170 de |a Constitucidn
Politica, en los articulos 4 inciso a), 13 incisos ¢} y &), 17 incisos a) y h) del Codigo Municipal, Ley
nimero 7794, decretd €l Reglamento de Contrataciones Directas del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén, &l cual fue aprobado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesidn Ordinaria
Mo. 78-2004, celebrada el 20 de diciembre del 2004. Dicho reglamento posteriormente fue
modificado el 9 de diciembre del 2010 entrando en vigor el 31 de enero del 2011

En el caso especifico del fondo de caja chica se encuentra normado en el Capitulo IV, el cual
contempla del articula 21 al 36.

Exta Auditoria realizd un analisis sobre la normativa y determing lo siguiente:

g Actuglizacion de |z normativa

Dicha normativa s2 encuentra desactualizada, debido a que en estos 10 afios ha cambiado la manera
en como se ejecutan los procedimientos relacionados con la caja chicg, por eiemplo, recientemente
con la entrada en vigor de |a factura electronica. Ademas, no se obtuvo evidencia que durante estos

afios la Administracidn haya realizado otras modificaciones en dicha normativa.
b. Definicion del fondo de caja chica

En este reglamento no se define el concepto de fondo de cgja chica ni tampoco menciona los gastos
que pueden tramitarse por medio de éste, (nicamente se menciona de forma general a que deben
ser compras urgentes, de montos pequefios y de cortisima liquidacion.

t  Responsable del fondo de czja chica

d. Adicionzlmente, en lo que atafie al responsable del fondo de caja chica en el articulo No.24 de dicho
reglamento se indica:

“Fl fondo de caja chica estard bajo la supervision del Administrador General. La responsabilidad
sobre el manejo y administracidn del fondo corresponderd of subproceso de Tesoreria.”
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Por otra parte, en este reglamento no se establece |z delegacion del fondo de caja chica, en ausencia
del Tesorero, ya sea por vacaciones, capacitacion, permisos, licencias, entre otros, y las
responsabilidades gue se asumen con ello.

Es importante indicar que el encargado del fondo de cajz chicz le corresponde establecer, evaluar y
mantener un adecuado sistema de control del fondo autorizado, en concordanciz con las sanas
practicas en esa materia, establecidas en lz Ley General de Control Interno, en el Manuzl de Normas
Generales de Control Interno para |a Contraloria General de la Republica y demés Organos Sujetos a
s\ Fiscalizacion, asi como del Reglamento General del Fondo Cajas Chicas, Articulo Mo .29 (Decreto
32874-H del Ministro de Hacienda).

e. Compra de los materiales y suministros
En relacion con la compra de los materiales y suministros en el articulo No.27, se indica:

“El funcionaric gue realiza la compro debe velor porgue los maoteniales y suministros
seleccionadas beneficien en precio y calidod al Comite ”

Con base en lo dispuesto en &l articulo anterior, no se obtuve evidencia del mecanismo utilizado parz

validar el cumplimiento de este mismo ni gqueda evidenciado en los anticipos v liguidaciones de caja

chica. Lo anterior & pesar de que el responsable del fondo de caja chica debe velar porgue los dineros

gue se desembolsen cumplan con |z normative vigente.

f. Reintegro del fondo de caja chica

Asimismao, lo que respecta al reintegro del fondo de caja chica en el articulo No.32, se estzblece lo:
“El encargada del fondo de cajo chica serd responsable de gestionar su reintegra, cuando lo
estime convenientz, en funcidn del monto gastado. En eso oportunidad efectuord una
liquidacian, la cual serd aprobada por el Administrador General, y fa repasicion del fondo debera

hacerse par medio dz cheque girade o nambre del encargado del fonda”

Sin embargo, en este articulo no se definen limites del monto o porcentaje pare solicitar un reintegro
de caja chica, lo cual queda a |z experiencia o criterio del Tesorero.

g. Faltantes y sobrantes de caja chice

En cugnto a los Faltantes y sobrantes de caja chicz el articulo No.35 se indica:
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“Los foltantes que resulten de las operociones ordinarios de lo cajo chico, y que sean
dehidamente comprobados al efectuar un arqueo, dehen ser cubiertos por el responsable dzl
fondo, una vez atendido su derecho de defensa. En coso de que se determine un sobrante, se
debe depositar en forma inmediata en la cuenta corriente del Comite”

En relacion con el articulo anterior, no se obtuvo evidenda de que se encuentren definidas los limites
parz sobrantes y faltantes de caja de acuerdo con 2l nivel de tolerancia del Comité; como tampoco
s2 obtuvo evidencia de un procedimiento respecto a éstos.

h. Adicionalmente, en este reglamento no s hace referencia a temas relacionados a la caja chic,
los cuales e detallan:

¢ FErogaciones con fondos propios (pagos que realicen otros funcionarios no autorizados con
su peculio personal, para pagar materiales y suministros).

& Llimites del gasto para autorizacion de cajz chics. Es importante mencionar que existe un
detalle de los topes de autorizacion determinados parz el Comité; sin embargo, fueron

definidos cuando se cred el Reglamento.

¢  Ellugar y forma de custodia del efectivo, de los cheques para reintegro y los comprobantes
respectivos de la caja chica.

¢ Funciones del custodio de |a caja chics.

¢ El procedimiento y regulacion respecto a la delegacion de funciones.

¢ Llos formularios de compras no definen |z solicitud de pedido de compra (adelanto) y
liquidacion de adelantos de caja chica.

¢ Al sistema de archivo y custodia de los documentos respaldos de las cajas chicas.

Par lo anterior, se debe actualizar [ normativa referente al manejo de la Caja chica y publicarlz en la
pagina web del Comité y asi incumplir con lo establecido en el Articulo No.15. Actividades de control,
inciso a), de la Ley General de Control Interno No.8292 que indica que es deber del jerarca y de los
titulares subordinados:

“o) Documentar, mantensr actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y los
procedimientos de control gque goranticen el cumplimiento del sistemo de control intermo
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institucional y lo prevencidn de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas
trazodos por la institucion en el desemperio de sus funciones.”

Lz Administracion debe comunicar v mantener actualizadz las politicas, procedimientos v
reglamentos de la Institucion, con el fin de gue &l personal tenga conocimiento de estas, v o apligue
en todas las actividades de acuerdo con lo establecido, en éste.

3.6 Revision de reintegros de Caja Chica

Esta Auditoria realizo |z evaluacion sobre el cumplimento de los requerimientos estzblecidos en la
normativa relacionada con el Fondo de caja chica, para lo cual revisd una muestra de 17 reintegros
de ésta, efectuados por el Encargado de Tesoreria entre los periodos 2019 v 2020; el resultado fue &l
siguiente:

a. Solidtud de Adelanto

El Reglamento de Contratzciones Dirsctas del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén,
Capitulo IV “Del fondo de caja chicg”, articulo No.26, menciona:

“En la solicitud d= adelanto deberd constar: 2l bien o servicio por contratar, la justificacion de la
compra, lo existencia de contenido presupusstario, el nombre y firma d2l funcionario que autariza
v del funcionarie que recibe &f dinera.”

Die acuerdo con |a revision efectuada se determing que el total de adelantos de caja chica revisados
por esta Auditoria se encuentran incompletos, ya que no se detzlla |z justificacion de la compra de
mansra que exista transparencia v claridzd en el bisn o servicio a adquiric

b. Liguidacion del adelanto

El Reglamento de Contratzciones Directas del Comite Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén,
Capitulo [V “Del fondo de caja chig”, articulo No.28, menciona:

“La liquidacion del adelanto deberd efectuaria el solicitante o mds tardar =l dia habil siguiente al
retiro del dinero, con excepcion de o consignado en el articulo 20 de este Reglomento. La
liguidacicn debera estar autorizada por el drgano competents. No se realizardn nusvos adelantos
de dinero @ quien tenga sumas pendientes de liguidar”
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Respecto & lo anterior, de |z revision efectuada a los reintegros de caja chica se determing la existencia
de liquidaciones que no se efectuaron el dia siguiente del adelanto, con lo cual se incumple lo
estipulado en el Articulo 28 del Reglamento. El propdsito de esa disposicion es que el funcionario no
retengz, innecesariaments, &l dinero adelantado, por lo gue se debe velar por &l cumplimiento
estricto de esta norma, como se presenta en los siguientes casos:

Cuadro No.1
Liguidacion de reintegro después de un dia habil siguiente al retino del dinero

Monto de Proveedor Mo. Fecha de Fecha Dias
Fecha compra factura  facwra liquidacion  adicion
adelanto
18-06-2020 ¢10.5942.00 SyCRiteveSA GB&7  24-06-2020 25-06-2020 6
08-08-2019 £5.000,00 Artesania 41598 10-08-2019 12-08-2019 4
Panchio
02-05-2018 7000000 Miguel Alfaro 1251 09-05-2018  09-05-2018 7
Wiquez
29-05-2019 10.000,00 Hilda Ramirez 4 31-05-2019 31-05-2019 2
29-05-2019 10.000,00 Karen Fonseca 9 31-05-2019 31-05-2019 2
29-05-2019 15.000,00 Hugo Chévez 78 31-05-2019 31-05-2019 2
29-05-2019 30.000,00 Xinia Ramirez 44 31-05-2019 31-05-2019 2
20-06-2019 20.000,00 SheyzaSA 40451 24-08-2019 24-06-2019 4
20-06-2019 20.000,00 SheyzaSA 40678 24-08-2019 24-06-2019 4
180482 00

Fuente: Elaboracion propia, basandose en la documentacion de los reintegros de caja chica.

. Pagos por contratos.

El Reglamento de Contrataciones Directas del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén,
Capitule IV “Del fondo de caja chicg”, articulo No.21, menciona:

“Los compras realizadas con fondos de caja chica, constituyen un mecanismo de excepeidn a los
procedimisntos ordinarios legalmente previstos para adquinir bisnes y servicios, se caracterizan
estas compras por ser urgentes, de montos pequefios y de cortisima liguidacion. Ne podrdn
hacerse pagos por contratos con empresas o personas fisicas, ni efectuar desembolsos por
concepto de salarios y otras que defina lo Junta Directiva.” (El reszltado no es del ariginal)

A pesar de lo sefialado anteriormente, se observa por medio de la revision de |z Auditoria, que &l

Comité entre los periodos 2018 v 2020 suscribio un total de @ contratos con el proveedor | Roberto
argas e Hijos Socizdad Andnima, como se muestra a continuacion:
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Cuadro No.2

Contrataciones Proveedor ). Roberto Vargas e Hijos Sociedad Andnima

Fecha de
adjudicacion

Nimero de
procedimiento

Descripgion del procedimiento

en firme

2020CD-DD0016- COMPRA DE SUMINISTROS DE LIMP - 17/06/2020 ¢36,273.00
0005700001 |EZA POLIDEPORTIVO DE BELEN
2020CD-DD0016- COMPRA DE SUMINISTROS DE LIMP - 17/06/2020 130,623.00
0005700001 |EZA POLIDEPORTIVO DE BELEN
2020C0-000013- Se requiere reglizar comprade mat  05/06/2020 482,068.00
0005700001 erizles para reparaciones caseta lav

@ manos pista y pilas en el Polidepo

rtivo de Belén.
2020CD-000012- Se requiere reglizar la comprade |z 08/06/2020 720,000.00
0005700001 vamanos Industrial con pedal para i

nstzlacion en diferentes lugares ext

ernos del Polideportivo de Belén.
2020CD-000011- Se requiere reglizar la comprade pi - 05/06/2020 129.490.00
0005700001 nturz alguidica de alto transito para

sobre gradas de la graderia de |z pi

scing del Polideportive de Belen.
2019LA-000004- Compra de materiales para la remo  27/01/2020  9,708,052.00
0005700001 delzcion de los bafios, realizar el po

rton principal del Polideportivo y re

parar las mallas de lacanchade la A

suncion.
2019LA-000004- Compra de materiales para la remo  27/01/2020 753,856.00
0005700001 delzcicn de los bafics, realizar el po

rton principal del Polideportivo y re

parar |as mallas dela canchade la &

suncion.
2013LA-000004- Compra de materiales para la remo  27/01/2020 4511 833.00
0005700001 delacion de los bafios, realizar 2l po

rton principal del Polideportivo y re

parar |as mallas dela canchade la &

suncion.
2019CD-000003- Compra de Herramienta para mant  24/05/2019 792,551.00
0005700001 enimiento Polideportivo de Belén

Total ¢17,264,746.00

Fuente: Elzborzcidn propia, basandose en la documentzcion de SICOR
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Adicional & esto, &l observar los reintegros de caja chica se evidencia la compra de bienes & este
misme proveedor de bienes similares al objeto contractual de las contrataciones antes mencionadas,
&| detzlle de dichas compras se detzlla de seguido:

Cuadro No.3
Compra de Bienes por Caja Chica al Proveedor | Roberto Vargas e Hijos 5.4

Fecha adelanto Proveedor No. Fecha de factura Monto de
factura compra
16/06/2020 IRoberto Vargase 6294 11/06/2020 ¢62.902,05
Hijos 5.4
16/05/2019 IRoberto Vargase 24529 16/05/2019 56.754,87
Hijos 5.4
16/05/2019 IRoberto Vargase 24529 16/05/2019 8.085,38
Hijos 5.4
18/05/2019 | Roberto Vargase 1737 19/06/2019 17.170,24
Hijos 5.4
18/05/2019 I Roberto Vargase 1738 19/06/2019 15.391,14
Hijos 5.4
18/05/2019 I Roberto Vargase 1739 19/06/2019 3160721
Hijos 5.4
Total £191.911,21

Fuente: Elaboracion propia, baséndose en la documentacion de los reintegros de caja chica.

3.7 Registro de Firmas

&l tratar de verificar las firmas contenidas en los documentos relacionados con el fondo de caja chica
para realizar los reintegros de ests, se debio hacer de forma alternativa ya que no se cuenta con un
registro de firmas de lzs personas responsables de autorizar, la emision de cheques y pagos, o
cualguier trémite que gstionen los funcionarios autorizados.

Con respecto a esta situacion se esta ante un incumplimiento de lo que establece “La Ley Genersl de
Control Interno No.8292" en su articulo 15, inciso b) punto i, gue dice lo siguiente:

“Articulo 15. Actividodes de control. Respecto de las actividodes de control, serdn deberes del
Jjerarca y de los titulares subordinodos, entre otros, los siguientes: [..)
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... b Documentar mantensr actualizados y divulgar internamente tanto las politicas como fos
procedimientos que dzfinan claramente, entre otros asuntos, los siguientes:

i. la autoridad y responsabilidod de las funcionarios encargados de autorizar y aprobar fas
operacionss de la institucion.”

Adicionalmente, al no contar con un registro de firmas se incumple con lo establecido en el
Reglamento de Contrataciones Directas, Capitulo IV “Del fondo de cgja chica®, articulo No.26, que
establece lo siguiente:

“Lo solicitud de odelanto de fondos de cajo chica deberd estor outorizada por el drgano
competente, quien deberd registrar su firma ante &l encargado de la cajo chica. En la solicitud de
adelanto deberd canstar: el bien o servicio por adguirir, la justificacian de la compra, la existencia
de contenido presupuestario, el nombre y firma del funcionario que outoriza y del funcionario
que recibe el dinera.”

Esto por cuanto no hay forma de verificar |as firmas de los responsables de autorizar las diferentes
operaciones de la institucion, entre ellas las gestiones a través del fondo de cgja chica.

Con esta situacion, los funcionarios, 52 encuentren imposibilitados para garantizar que las diferentes
operaciones son aprobadas por las personas que han sido asignadas y responsabilizadas para ello.

3.8 Pdlizas de Fidelidad

El Articulo 13 de |z Ley N° 5131 de Administracion Financiera de |z Republica y Presupuestos Plblicos,
el Articulo 108 del Codigo Municipal v la Mormz 4.20 del Manuzl de normas generales de control
interno para la Contraloria General de la Repiblica, establecen el deber de los funcionarios que
manejan fondos pdblicos rendir |z garantia.

De las pruebas efectuadas al cumplimiento de las polizas de fidelidad de los funcionarios del
Subproceso de Tesoreriz, s= determind gue a |a fecha del argueo que el funcionario encargado no
cuenta con la poliza de fidelidad.

3.8 Garantias de participacion

Al revisar dentro del glcance del estudio se solicita en las Licitaciones o Compras Directas lz garantia
de participacion, sin embargo, se logrd detectar que & nivel del expediente en SICOP no hay
uniformidad de criterio para solicitar dicha garentia, y& que se observa contrataciones que le fueron
solicitada |z garantia de participacion y en otras no.
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En el Reglamento a la Ley de Contratacian Administrativa establece lo siguiente:

“Articulo. 37® — Cuando lo estime conveniente o necesaric para salvoguardar el interes
institucional, al Administracidn podrd solicitar en el cartel o invitacion wuno garantia de
participacion porcentual, entre un 1% y un 5% sobre el monto cotizado o bien un monto fijo en el
caso gue el negocio sea de cuantia inestimable o no le represente erogacion. 5i el cartel solicitare
la presentacion de lo garantio de participacidn, pero se omitisre la indicacidn de este porcentaje
en el cartel, se entenderd que es de un 1%."

Tal decision de incluir o no algunos aspectos de la Ley v el Reglamento de Contratacion Administrativa
para las compras directas se toman por |a flexibilidad de éstas, sin embargo, s importante definir a
nivel procedimental los criterios a utilizar para estandarizar el proceso y evitar subjetividades.

3.10 Garantias de cumplimiento

A&l revisar las contrataciones rezlizadas que fueron chjeto del presente estudio, s2 determing que el
Comité solicita |as garantias por medio de la plataforma SICOP. por lo que se procedid a corroborar
por este medio que efectivamente las que estaban vencidas segun el sistema, no pertznecian a
contretaciones vigentes, de lo cual se obtuvo como resultado que dos si mostraban dicho estado, sin
embargo, las contrataciones ya habian sido finiguitadas. A pesar de lo indicedo es importante
mencionar gue &5 necesario una vez que se finiguita la contratacion cancelar las garantizs para evitar
situaciones como las desaritas. Las contrataciones que presentaban esta condicion son |as siguientes:

& 20190LA-000003-0005700001 “Se requiere realizar la colocacion de |a carpeta asféltica en &l
Polideportivo de Belén”

¢ 2019LA-000001-0005700001 “Servicio de reparacion de pista de atletismo en el
Polideportivo de Belen”

Adidionzlmente se identifico dos licitadiones a las cuales no se le solicitd ni quedo debidamente
formalizado a nivel de SICOP |a garantia d= cumplimienta, lo arterior a pesar de que &l Reglamento
de Contratacion Administrativa sefiala la obligatoriedad para este tipo de contratzciones, dichas
contretaciones son |as siguientes:

+ Z020LA-000002-0005700001 “Se reguiere realizar |2 compra de materiales de construccion
para la remodelacion de vestidores del gimnasio de pesas y bafios piscing del Polideportivo.”

+ 2019LA-000004-0005700001 “Compra de materizles para la remodelzcion de los bafios,
realizar el portan principal del Polideportivo y reparar las mallas de Iz cancha de la Asuncion”
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En el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa establece lo siguiente:

“Articulo 40-Garantia de cumplimiento. Lo garantio de cumplimisnto respolda lo correcta
ejecucion del contrato, conforme la normativa vigente. El adjudicatario se entiende obligado a
asegurar el contrato dentro del plazo indicade en el cartel, o en su defecto dentro de los diez dias
hadbiles siguientes a la firmezo de lo adjudicacion; salvo los cosos en los que se requisra
formalizocicn contractual

Lo Administrocidn solicitard siempre en los licitociones publicas y los abreviados y
facultativamente en los restantes procedimientos, una garantia de cumplimiento de entre el 5%
v el 10% del monto adjudicado. En case de omision cartelaria, se entendera que lo gorantia es de
un 5% sobre el respective monto.” (El resaltzdo no es del original)

3.11 Procedimiento establecido para reglizar condliaciones y arqueos de forma periodica sobre las
garantias presentadas por los oferentes

En el estudio s determing que |a Administracion no cuerta con un procedimiento establecido para
realizar el proceso de conciliaciones y arqueos de garantias presentadas por los oferentes a2 la
Proveeduria o por medio de la Plataforma de SICOR.

El inciso ¢} de la norma 1.4 de las Normas de Control Interno para el Sector Piblico y &l inciso a) del
articulo 15 de la Ley N° 8282, disponen como deberes del jerarca y de los titulares subordinadas, &l
documentar, mantener actuglizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y los
procedimientos de control institucionales, asi comao la autoridad y responsabilidad de los funcionarios
encargados de autorizar v aprobar las distintas operaciones institucionales y la prevencion de todo
aspecto que conlleve & desviarse de los objetivos v las metas trazadas.

L& usencia de un procedimiento para reslizar arguens y conciliaciones de garantias de participacion
y de cumplimiento se constituye en una vulnerabilidad del proceso de custodia v resguardo, que
puede eventualmente decantar en pérdidas por extravio, robo o falta de formalizacion de estas, con
el consecuente costo para la administracion.

26



COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN
SESION ORDINARIA N°30-2021
LUNES 18 OCTUBRE DE 2021

25

Municipalidad de Belén
Auditoria Interna
INF-Al-04-2021

3.12 Palizas de seguros

El Comité ha adquirido una serie de palizas de seguros con el Instituto Nacional de Seguras, con el fin
de salvaguardar v proteger a la institucion y para |z realizacion de este estudio se observaron las

siguientes:

¢ Riesgos del Trabajo.
¢ Responsabilidad Civil
#  Automoviles

3.12.1 Poliza de Responsabilidad Civil

Unz poliza de Responsabilidad Civil tiene como proposito amparar todas las sumas que el asegurado
llegara a estar obligado civilmente a pagar por: dafios y perjuicios a causa de lesiones corporales a
terceras personas, o dafios & la propiedad ajena causados de manera accidental por sus actividades,
siempre y cuando no sean causadas por dolo del Comité.

En el mismo orden de ideas, actuzslmente el monto asegurado de |z presente poliza es
de ¢20.000.000, el cual fue aumentado &l pasado 16 de agosto del 2018, ya que anterior a ello se
encontraba en €5.000.000. Independientemente del monto asegurado, a la fecha del presente
estudio no se obtuvo evidencia de algun andlisis por parte del Comitd o estadisticas sobre
concurrencia de personas n |as instalaciones para dar razonzbilidad al misma.

Por otra parte, |as condiciones especiales que debe de cumplir el Comité para poder hacer efectiva
lz poliza ante un siniestro asi definidas por la aseguradora son las siguientes:

8. Cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 7600 v sus reglamentos.

b. Medios de ingreso y egreso del local, deben ser amplios. Puertas y rampas deben ser aptas
para el paso de las personas, con piso antideslizants.

. Pasillos amplios, con piso antideslizante. Los mismos deben contar con salida de emergencia
&n caso de evacuacion.

d. Pasamanos en las escaleras (si hubiesen), segln lo dispuesto en la Ley 7600 y sus
reglamentos
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e. Escalerass (si hubiese] deben contar con piso antideslizante o en su defecto tener papel lija
en los bordes. La huella y la contrahuella de las gradas deben de cumplir con lo dispuesto en
la Ley 7600 y sus reglamentos.

f.  Lailuminacion debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 7600 y sus reglamentos. Ademas,
se debera contar con iluminacion de emergenciz (en pasillos, accesos y salidas, etc)

g.  Instzlacion eléctrica totalmente entubada.

h. Debe de tener al menos un extintor de incendio del tipo ABC en cada piso. Cerca de las
escaleras de cada nivel.

i. Alarma de incendio, detectores de humo, sprinklers (rociadores automaticos) y medio de
notificacion de fadl acceso.

J.  Todas las puertas deben tener facil acceso, segun los niveles de seguridad v acceso.

k. Sefalizacion adecuada en todo el local (escaleras, servicios sanitarios, salidas de emergencia,
gtc.)

|.  Contar con un plan de evacuacion, avalado por @ Unidad de Brigadas de |z empresa,
Bomberos, Comite Regional, Municipal o Comunal de emergencias u otro ente reconocido
en este tema.

m. Mantener vigentes y en uso, protocolos de stencion cuando s2 pressnten derrames de
liguidos, caida de objetos, y otro evento en el gue se obstruyz o se ponga en riesgo el paso
de personas por los pasillos, aocesos, salidas y demas espacios destinados para &l trénsito de
personas. Estos protocolos deben incluir un tiempo de atencion pronta v el uso de
sefalizacion de advertencia mientras se realizan las lgbores de limpieza, remocion v
acomodo, que permitan minimizar el riesgo de dafios /o lesiones de las personas.

n. Las puertas de acceso o salida que sean de vidrio u otro materizl transparente deben contar
con bandas de seguridad @ media altura con el fin de evitar que las personas puedan
golpearse en &llas.

Al validar cada uno de los puntos anteriores, se pudo observar que a pesar de gue actualmente &
Comité cuenta con un Plan de Emergencias, en el mismo no contempla lo espedificado en el punto
m| sobre los protocoles ante incidentes.
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Sobre este particular es importante resefar que el Comité ya tuvo la experiencia sohre la
materializacion de un accidente en &l pasado (27 de febrero del 2019) donde |a Aseguradorz declino
el reclamo al Comit2 por no cumplir con |z totzlidad de condiciones impuestas, de ahi |z importancia
de que frecuentemente 52 esté validando el cumplimiento de cada uno de los requerimientos para
poder hacer efectivo el segura.

3.12.2 Poliza de activos del Comité

El Comité a pesar de que dispone de un detalle de sus activas, a la fecha del presente informe no se
encuentran asegurados ni s2tiene un andlisis de cuales de ellos efectivamente por un riesgo asociado
deberian incluirse en una paliza. Segln los Estados Financieros Auditados para el periodo 2020 los
tipos de activos con su respectivo valor en libros son los siguientes:

Cuadro Mo.3
Bienes no concesionados netos al 31 de diciembre de 2020

Maguinaria eguipos para la produccion 2,805,245.00
Equipos de transporte, traccion elevacion £3,007,405.00
Equipos de comunicacion 1,237,073.00
Equipos mobiliarios de oficing 465,625.00
Equipos para computacion 1,199,250.00
Equipos y mobilizrio educacional deportiva 16,945 977.00
Maquinarias, equipos mobiliarios diversas 118,750.00
Total, neto 91,779,325.00

Fuente: Estados Financieras Auditados al 31 de diciembre del 2020

En lo gue respecta a las instalaciones del Comité al cierre de estz Auditoria no se obtuvo evidencia
de gue este se encuentre debidamente registrado en la Contzbilidad, ya sea del Comité o de la
Municipalidad ni tampoco que se encuenire debidaments asegurado, para ello es importante indicar
que el mismao deberiz estar registrado contablements por el valor de los avallos necesarios para
determinar si valor en libros v con base en ello suscribir las pdlizas necesarias.

Parz lo anterior se dzbe de considerar lo que estipulz |z norma 4.1, 4.5.1 y 4.2 de las Normas de
Control Interno para el Sector Plblico, mismas que se transcribe & continuacion:

“..4.1 Actividades de control: El jerarca y los titulares subordinadas, segun sus competencias,
deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del 5C1, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos v los mecanismos que
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contribuyen a asegurar razenablemente la operacicn y el fortalecimisnto del 5CI y el logro de
los ohjetivas institucionales. Dichas octividodes deben ser dindmicas, a fin de introduciries las
mejoras que procedan en virfud de los requisitos que deben cumplir para garantizar
rozonablemente su efectividad. El ombite de aplicacion de tales octividodes de control debe
estar referido o todos los niveles v funciones de lo institucidn. En ese sentido, la gestion
institucional y la cperacion dsl 501 deben contemplar de acuerdo con los niveles de
complejidad y riesgo invelucrados, actividades de control de noturaleza previa, concomitante,
posterior o una conjuncion de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencicn, la deteccion
v la correccion ante debilidodes del 5C1 y respecto de los objetives, asi comao ante indicios de
la eventual materiolizacion de un riesgo relevante.”

Adicionalmente, en cuanto gl registro de las instalaciones del Comité es importante ohservar la MICSP
17 “Propiedad, Flanta vy Equipo” la cual tiene como objetivio:

“El ohjetive de esta Norma es establecer el tratamiento contable de lo Propiedad, planta y
equipo. Los principales problemas que presenta la contabilidad de la Propiedod, planta y
equipo son el momento de activacidn de las adgquisiciones, la determinacion del importe en
libros y los cargos por depreciacicn del mismo que deben reconocerse.”
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo con los aspectos descritos anteriormentes, es posible concluir lo siguiente:

1. Respecto al marco de legalidad del Comit2 se puede concluir gue el cumplimiento de este noseda a
cabzlidad, y& que no se cuenta con un manual de procedimientos actualizado, en el cual se integren
v describan las actividades gue componen el subproceso de Tesoreria, incluyendo el rol v la
responsabilidad de cada uno de los participantes en dicho proceso, tampoco se ha cbservado el
cumplimiento de la Ley General de Control Interno v la Ley de Contratacidn Administrativa.

2.  Producto de |z evgluacion de la gestion del subproceso de Tesoreria s2 pusde concluir que existen
debilidades en los controles detectivos v correctivos de las actividades del subproceso de Tesoreria,
ante la susencia del disefio & implementacion de indicadores de gestion gue permitan medir
periddicarnente |z eficiencia de estas, asi comao los procedimientos para su respectivo andlisis y toma
de decisiones con el objeto de poder evaluar el desempefio del proceso.

3. Con respecto gl Sistema de Control Interno se concluye que el comit2 no realiza el seguimiento a nivel
institucional que le permita monitorear el control interno relacionado con las actividades del
subproceso de Tesoreria, con el fin de actualizar v administrar los riesgos @ que puedan estar
expuestos en el proceso, a fin de salveguardar los recursos publicos invelucrados v hacer cumplir la
Ley General de Control Interno y la normativa interna emitida para tal efecto.
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4. La gestion, control y seguimiento oportuno del fondo de caja chica a cargo del responsable del
subproceso de Tesoreria, presenta debilidades respecto & |z carencia de procedimientos formales y
actualizados, mecanismos de seguridad y custodia del efectivo de caja chica; confeccion de un registro
de firmas de los funcionarios autorizados en los diversos tramites y procedimientos; definicion de las
responsabilidades del encangedo de 2 caja chica v de quien |z asume ante |z ausencia de éste; y sobre
el cumplimiento de [z normativa respectiva vigente, lo cual demuestra un d2bil control del efectivo.

5. Encuantoaltema del proceso de administracion y custodia de garantias se puede concluir que si bien
g5 cierto, se trata de cumplir con la normativa que regula lzs Contratzciones Administrativas; an falta
detallar ciertos aspectos que se encuentran tipificados tanto en la Ley de Contratacion como en su
Reglamento en materia de Garantias de Participacion y Cumplimiento, con &l fin de poder uniformar
los criterios de aplicacion.

6. ElComité ha adquirido diversas polizas de seguros para mitigar los posibles riesgos inherentes 2 cada
uno de los diferentes procesos que asi lo requieran, Sin embargo se denota una carenciz de
lineamientos claros v especificos con respecto a cuales son los activos que se deben asegurar; [ falta
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de procedimientos gue permitan realizar eficazmente la actuglizacion de informacion v otros, asi
como la necesidad de valorar Iz conveniencia de aumentar o no la paliza de responsabilidad civil, que
actuan como medio de mitigacion de riesgos a lo que se puedan ver expuestos los diferentes activos.

7. Entérminos generales se concluye que |z gestion del proceso de tesoreria en el Comite no alcanza
niveles de desempefio razonables y alcanzables en términos de eficacia y eficiencia, esto debido a la
necesidad de definir indicadores de desempefio, el establecimiento de un marco normativo interno
robusta, v |z definicion de actividades de control que permitan un aseguramiento de las actividades
asociadas al subproceso de Tesoreria.
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V. RECOMEMDACIONES

A LA ADMINISTRACION

De conformidad con lo descrito, v lo establecido en este documento, de acuerdo con la normativa v los
criterios juridicos citados, a continuacion, se presentan las siguisntes recomendaciones para su atencion:

1. Disefiar y gestionar los indicadores pertinentes de forma gue se pusda medir Iz eficiencia y eficacia
del subproceso de Tesoreria, esto a través de actividades de control [politicas, procedimientos o
mecanismos) y margenes de error aceptables para el analisis de los resultados de los indicadores y
en funcion de los resultados obtenidos tomar medidas correctives especificas, lo anterior
considerando la particularidad de cada una de las actividades que conforman el subproceso.

2. Confeccionar por parte de la Administracion el manual de procedimientos relativos a cada unade las
actividades inherentes al subproceso de Tesoreria, definan un plan de accion con el detzlle de las
actividades (cronograma) necesarias para concluir la confeccion, aprobacion y divulgacion del citado
manual.

3.  Actualizar el Manuzl de Puestos del Comité con el propasito de gue este muestre las funciones v
actividades que actualmente gjecuta el Asistente Administrativo en el Subproceso de Tesoreria, asi
como las que ejecuta el Asistente Financiero en el proceso contzble.

4. Gestionar y actuslizar a nivel del Comité lz identificacion de los riesgos para el subproceso de
Tesoreria, gue permitz monitorear de forma permanente v oportuna el control interno en las
diferentes fases de ese proceso, con el fin de disponer de informacion actualizada sobre los mas
relevantes, asi como lz definicion de medidas por adoptar para dicha administracion.
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5.  La Administracion debe actualizar el reglamento que norma lo referente a los fondos de Caja chica,
de tal forma que éste considere los cambios en los procesos, sistemas informaticos utilizados v las
practicas de negocio de la Municipalidad, asi como aspectos de control tales como definicidn de caja
chica, los tipos de gastos que =& permiten realizar, limites de aprobacidn, funciones del custodio,
custodia, arquecs, entre otros.

6. La Administracidn debe establecer formalmente procedimientos relacionados con el fondo de caja
chica, que establezca las actividades a realizar, los controles requeridos, documentacion solicitada,
quien es el responsable de las compras, los sistemas informaticos utilizados, el uso de la factura
electrdnica, entre otros, que le permitan tener un mejor manegjo, estandarizacion de acciones y
control de los fondos del Comite; ademas, que el mismo sea publicado para conocimiento v aplicacion
de todos los funcionarios.

7. La Administracidn debe establecer los controles pars que los desembolsos por medio de la caja chica
cumplan a cabalidad con la respectiva documentacién respaldo y aprobacidn de los gastos vy
normativa vigente, en atencien con lo establecido en las Mormas de Control Interno para el Sector
Publico, Capitule IV: Mormas sobre Actividades de Control, asi como lo que dicta la Ley General de
Control Internc en su articule 15 v el Reglamento de Contrataciones Directas Capitulo IV,
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8. Disehar e implementar las actividades de control que permitan dar cumplimiento al Capitulo IV “Del
fondo de caja chica”, articulo No.21, en lo gue respecta a la restriccion de realizar pagos por contratos
Con empresas o personas fisicas a través del fondo de caja chica.

9.  Mormar mediante Reglamento Interno del Comité o mediante un Manual de Procedimientos,
aspectos tales como; para que tipo de contrataciones solicitar la garantia de participacion v a su vez
definir las actividades de control que permitan garantizar que todas las lictaciones cuentan con la
respectiva garantia de cumplimiento.

10. Formular y emitir los lineamientos relacionados con el aseguramiento de activos institucionales gue
deben observarse, considerando el valor de estos v las polizas requeridas de acuerdo con los riesgos
identificados.
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De conformidad con los anteriores comentarios y aspectos a considerar, s le solicita informar a esta

Auditoria, en un plazo de 30 dias hébiles, sobre los resultados de las medidas ejecutadas para dar
cumplimiento a lo sefialado en este oficio.

Atentaments,

MARIBELLE Firmado

digitalmente por

SA N {: H O MARIBELLE SANCHO SERGIO Firmado digitalmente
SERGIO
GARCIA GARCIA (FIRMA] ALEJANDRO ALtiANDRO VARGAS
Fecha: 2021.10.11 VARGAS FLORES (FIRMA)
(FIRMA) 12:37:25 -06'00' FLORES (FIRMA) 3021 o600
LICDA. MARIBELLE SANCHO GARCIA LIC. SERGIO VARGAS FLORES
AUDITORA INTERMNA ASISTENTE AUDITORIA INTERMA

CON FIRMEZA'Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Primero: Instruir a la Administracion para que presente a esta Junta Directiva el
cronograma de cumplimiento de las actividades a realizar para lo sefialado en el oficio INF-AI-04-2021 en un plazo no mayor a 15 dias.

ARTICULO 05. Se recibe Nota de Lucia Chaverri Alvarez, Coordinadora Comité Salud Ocupacional Escuela Manuel del Pilar
Zumbado, de fecha 12 de octubre del 2021 y que literalmente dice:
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Reciban un cordial saludo y un especial deseo de éxito en la importante labor que dia a dia

desempefian.

Aprovecho la oportunidad para expresarles, en nombre del Comité de Salud Ocupacional de
la Escuela Manuel del Pilar Zumbado Gonzalez, nuestro sincero agradecimiento por la disposiciény

voluntad al apoyar y colaborar en las actividades que hemos organizado el presente curso lectivo.

Primeramente queremos agradecer la valiosa participaciéon de la instructora que nos
impartié una sesion de movilidad y auto-masaje el viernes 14 de mayo en las actividades de
conmemoracion del Dia del Trabajador/a y, mas recientemente, la excelente participacién de otra
de sus instructoras, con la clase de Cardiodance, en el evento organizado para conmemorar el Dia

de la Salud Mental, realizado el viernes 8 de octubre, en el gimnasio de nuestra querida escuelita.

La labor que realizan en el cantén fomenta espacios de convivencia y bienestar, mediante
la promocion del deporte y la recreacidn, lo que contribuye a una adecuada salud mental de las

personas que tenemos la dicha de disfrutar de esas valiosas actividades.

Reiteramos nuestro agradecimiento y esperamos poder continuar contando con su valiosa

colaboracién en el futuro.

Sin mas por el momento, se despide:

£

CON FIRMEZA'Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Dar por recibido y archivar.

ARTICULO 06. El sefior Juan Manuel Gonzalez Zamora presenta iniciativa para nombrar como representante de esta Junta Directiva
ante la Comision Electoral para nombramiento de los nuevos miembros de Junta Directiva del CCDRB para el periodo 2021-2023 a la
sefiora Carolina Mora Solano.

CON FIRMEZA'Y POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA: SR.
JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, PRESIDENTE; SR. ESTEBAN QUIROS HERNANDEZ, VICEPRESIDENTE; SR.
LUIS HERNAN CARDENAS ZAMORA, VOCAL 1; SRA. CAROLINA MORA SOLANO, VOCAL 2; SRA. ROCIO MORA
RODRIGUEZ, VOCAL 3; SE ACUERDA: Nombrar a la sefiora Carolina Mora Solano como representante de esta Junta Directiva
ante la Comision Electoral para nombramiento de los nuevos miembros de Junta Directiva del CCDRB para el periodo 2021-2023.

CAPITULO VII. MOCIONES E INICIATIVAS. NO HAY.

TERMINA LA SESION AL SER LAS 17:31 HORAS

Juan Manuel Gonzalez Zamora Edwin Antonio Solano Vargas
Presidente CCDRB Secretario Actas Junta Directiva CCDRB
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